
กรอบแนวทางการเผยแพร่ข้อมูลต่อสาธารณะผ่านเวบ็ไซต์ของหน่วยงาน ดังนี ้

https://uto.moph.go.th/lablae/home.php 

 

 

 

https://uto.moph.go.th/lablae/home.php


นายวีระเชษฐ ์ จรรยากูล

พระราชบญัญติัขอ้มูลข่าวสารของราชการ 

พ.ศ. ๒๕๔๐

นกัวิเคราะหน์โยบายและแผนช านาญการ

ส านกังานคณะกรรมการขอ้มูลข่าวสารของราชการ 

ส านกังานปลดัส านกันายกรฐัมนตรี

โดย



เป็น “สิทธิ” ทีม่ีอยู่อย่างจ ากดั

เป็นข้อมูลทีถู่กก าหนดให้เป็น “ความลบั”

ของราชการ ตามระเบียบรักษาความปลอดภัยแห่งชาติ

พ.ศ. ๒๕๑๗

สภาพการรับรู้ข้อมูลข่าวสารของราชการ
ก่อนมี พ.ร.บ. ข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐

การบริหารราชการและการให้บริการแก่ประชาชนทั่วไป
เป็นไปอย่างขาดข้อมูล



ความเป็นมาของ พ.ร.บ. ข้อมูลข่าวสารของราชการ 
พ.ศ. ๒๕๔๐

พ.ศ. ๒๕๓๔    รัฐบาลนายอานันท์  ปันยารชุน “ยุครัฐบาลโปร่งใส”
- แต่งตั้งคณะกรรมการปรับปรุงระบบบริหารราชการ                               
ซ่ึงได้ยกร่าง พ.ร.บ. ข้อมูลข่าวสารของราชการขึน้

พ.ศ. ๒๕๔๐      รัฐบาล พล.อ. ชวลติ  ยงใจยุทธ
- ส่งร่าง พ.ร.บ. ข้อมูลข่าวสารฯ ให้                        
สภาผู้แทนราษฎรพจิารณา

๒๓ ก.ค. ๒๕๔๐ สภาผู้แทนราษฎรมีมติเห็นชอบ
๑๐ ก.ย. ๒๕๔๐ ประกาศในราชกจิจานุเบกษา
๙ ธ.ค. ๒๕๔๐ มีผลบังคบัใช้



เจตนารมณ์ของ พ.ร.บ. ข้อมูลข่าวสารของราชการ  
พ.ศ. ๒๕๔๐

๓.  คุ้มครองข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคลทีอ่ยู่ในความ
ครอบครองของหน่วยงานของรัฐ

๒.  ก าหนดหลกัเกณฑ์ทีชั่ดเจนเกีย่วกบัข้อมูลข่าวสาร
ทีห่น่วยงานของรัฐไม่ต้องเปิดเผยหรืออาจไม่เปิดเผย

๑.   ให้ประชาชนมสิีทธิได้รับรู้ข้อมูลข่าวสารเกีย่วกบั
การด าเนินการต่างๆ ของรัฐ



วตัถุประสงค์ของกฎหมาย

ก าหนดสิทธิได้รู้ของประชาชนให้แจ้งชัด

ระบบราชการ โปร่งใส  ตรวจสอบได้

ป้องกนัการทุจริต

ให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการปกครอง
สามารถคุ้มครองสิทธิของตน



หลกัการของกฎหมาย

“เปิดเผยเป็นหลกั
ปกปิดเป็นข้อยกเว้น”



ค าจ ากดัความ ตามมาตรา ๔ ของกฎหมาย

• ข้อมูลข่าวสาร
• ข้อมูลข่าวสารของราชการ
• หน่วยงานของรัฐ
• เจ้าหน้าที่ของรัฐ
• ข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคล
• คณะกรรมการ
• คนต่างด้าว



องค์กรตาม พ.ร.บ. ข้อมูลข่าวสารฯ

กขร.

หน่วยงานของรฐั สขร. กวฉ.

ประชาชน



๑. คณะกรรมการข้อมูลข่าวสาร
ของราชการ (กขร.)



ปลดักระทรวง….. นร/กห/กษ/กค/กต/มท/พณ

ผ ูอ้ ำนวยกำร….. สขช. /สงป.

ผ ูท้รงคณุวฒิุ……. จากภาครฐั และเอกชน 9 ทา่น

เลขำธิกำร…….. สคก/กพ/สมช/สผ.

คณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการ (๒๓ คน)

รมต.ท่ี นรม. มอบหมำย  ประธำน กขร.



(๑) สอดส่อง ดูแล แนะน าการปฏิบติัตามพระราชบญัญติัฯ

(๒) ใหค้ าปรึกษาแก่เจา้หนา้ทีข่องรฐั/หน่วยงานของรฐั

(๓) เสนอแนะในการตราพระราชกฤษฎีกา/กฎกระทรวง/

ระเบยีบ

(๔) พจิารณาและใหค้วามเห็นเรือ่งรอ้งเรียนตาม ม. ๑๓

(๕) จดัท ารายงานการปฏิบติัตาม พรบ. เสนอ ครม. อย่างนอ้ย

ปีละหนึง่ครั้ง

(๖) ด าเนนิการตามที ่ครม. หรือ นรม. มอบหมาย (ม. ๒๘)

(๗) ปฏิบติัหนา้ทีอ่ื่นตามทีก่ าหนดในพระราชบญัญติันี้

อ านาจหน้าที่ของ กขร.



ขอบเขตการบังคบัใช้กฎหมายฉบับนี้
 หน่วยงานของรัฐ ตามมาตรา ๔ วรรค ๓

ขอบเขตของการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารของราชการ
 มาตรา ๗ มาตรา ๙
 มาตรา ๙ วรรค ๓
 ข้อมูลข่าวสารทีเ่ปิดเผยไม่มผีลกระทบให้ผู้อืน่ผู้ใดเสียหาย





คณะกรรมการวนิิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสาร
คณะกรรมการวินิจฉยั

การเปิดเผยขอ้มูลข่าวสาร ๕ สาขา

สาขาต่างประเทศ

และความมัน่คงฯ

สาขาสงัคม การบริหาร

ราชการแผ่นดิน และ

การใชก้ฎหมาย

สาขา

วิทยาศาสตร์

เทคโนโลยีฯ

สาขาเศรษฐกิจและการ

คลงัของประเทศ

สาขาการแพทย์

และสาธารณสุข



อ านาจหน้าที่ของ กวฉ. 
ในการพจิารณาเร่ือง อทุธรณ์

ค าสัง่ไม่เปิดเผยขอ้มูล ตาม ม. ๑๕

ค าสัง่ไม่รบัฟังค าคดัคา้น ตาม ม. ๑๗

และค าสัง่ไม่แกไ้ข เปลีย่นแปลง หรือ

ลบขอ้มูลข่าวสารส่วนบุคคล ตาม ม. ๒๕



๓. ส านกังานคณะกรรมการ

ขอ้มูลข่าวสารของราชการ 

(สขร.)



หน้าที่ของ สขร.

 ปฏิบติังานเกี่ยวกบังานธุรการและวิชาการ

ใหแ้ก่ กขร. และกวฉ.

 ประสานงานกับหน่ วยงานของรัฐ ให้

ค าปรึกษาแก่เอกชนเกี่ยวกบัการปฏิบติัตาม 

พ.ร.บ. นี้



๔. ประชาชน 

(ผูท้รงสิทธิตามกฎหมาย)



ประชาชนผู้ทรงสิทธิรับรู้

บุคคลธรรมดา และนิตบุิคคล กลุ่มบุคคล

ประชาชนคนไทย

คนต่างด้าวทีม่ีถิน่ทีอ่ยู่ในประเทศไทย

เจ้าหน้าที่ของรัฐ (ในกรณีทีก่ระทบสิทธิของตน)



๕. หน่วยงานของรฐั



หน่วยงานของรัฐ

ข้อมูลข่าวสารของราชการ
ข้อมูลข่าวสารทีอ่ยู่ในความครอบครอง ควบคุมดูแลของหน่วยงานรัฐ 

(ข้อมูลของรัฐและเอกชน)

ราชการส่วนกลาง ส่วนภูมภิาคและส่วนท้องถิ่น                               
รัฐวสิาหกจิ ราชการสังกดัรัฐสภา ศาลในส่วนที่ไม่
เกีย่วกบัการพจิารณาพพิากษาคด ีองค์กรควบคุม                               

การประกอบวชิาชีพ หน่วยงานอสิระ และ                              
หน่วยงานอืน่ตามทีก่ าหนดในกฎกระทรวง



หน่วยงานของรัฐ (ต่อ)

* ก าหนดนโยบายในการเปิดเผยข้อมูลฯ 

* จัดการอบรม/ให้ความรู้ (มติ ครม.๒๘/๑๒/๒๕๔๗)

* จัดตั้งคณะกรรมการข้อมูลข่าวสารฯ ของหน่วยงาน

* จัดท าศูนย์ข้อมูลข่าวสารฯ ของหน่วยงาน 

จัดสถานที ่อุปกรณ์ และเจ้าหน้าที ่ดูแลศูนย์

จัดแบ่งประเภทข้อมูลข่าวสาร

* รายงานผลการปฏิบัติตาม ปีละ ๑ คร้ัง

หน่วยงานของรัฐมีหน้าที่



ขอ้มูลข่าวสารท่ีตอ้ง

เปิดเผยเป็นการทัว่ไป     

(ม. ๗ ม. ๙ และ ม. ๑๑)

ขอ้มูลข่าวสารท่ีอาจ           

ไม่ตอ้งเปิดเผย                

(ม.๑๕  ม.๑๖ และ 

ม.๑๗)

ขอ้มูลข่าวสารท่ีไม่ตอ้ง

เปิดเผย (ม. ๑๔)

ขอ้มูลข่าวสารส่วนบุคคล

(ม. ๒๓ ม. ๒๔ และ ม. ๒๕)

ประเภทของข้อมูลข่าวสาร

ขอ้มูล

ประวติัศาสตร์

(ม.๒๖)



ลงพมิพ์

ในราชกจิจาฯ
(มาตรา 7 )

เรือ่งทีต่อ้งใหรู้ ้

จดัใหป้ระชาชน

เขา้ตรวจด ู
( มาตรา 9 )

เรือ่งทีส่นใจ

ขอ้มลูขา่วสารของราชการ

จดัให ้                   

เฉพาะราย

( มาตรา 11 )

เรือ่งทีอ่ยากรู ้

ข้อมูลข่าวสารทีเ่ปิดเผยได้เป็นการทัว่ไป



 ต้องลงพมิพ์ในราชกจิจานุเบกษา (www.ratchakitcha.soc.go.th)

การเปิดเผยข้อมูลข่าวสารฯ ตามมาตรา 7

2.  สรุปอ านาจหน้าทีท่ีส่ าคญัและวธีิการด าเนินงาน

* เพือ่ให้ประชาชนได้รู้ถึงบทบาททีแ่ท้จริงของ

แต่ละหน่วยงาน

* รู้ถึงวธีิการหรือกระบวนการท างาน      

1.  โครงสร้างและการจัดองค์กรในการด าเนินงาน



3.  สถานที่ติดต่อเพื่อขอรับข้อมูลข่าวสารหรือค าแนะน า          

ในการตดิต่อกบัหน่วยงานของรัฐ

*  เป็นการเพิม่ความสะดวกแก่ประชาชน เพือ่ทราบว่าจะไป
ตดิต่อได้ทีใ่ด  จุดใด            

การเปิดเผยข้อมูลข่าวสารฯ ตามมาตรา 7 (ต่อ) 

4.  หลกัเกณฑ์ทีม่ีสภาพอย่างกฎมีผลเป็นการทัว่ไปต่อเอกชน

(ยกเว้นกฎที่มีผลเฉพาะต่อเจ้าหน้าที่ในองค์กร เช่น  กฎระเบียบ 

ขั้นตอน วธีิปฏิบัตงิานของเจ้าหน้าที่ที่ไม่มีผลต่อเอกชนเป็นการทัว่ไป)



การเปิดเผยข้อมูลข่าวสารฯ ตามมาตรา  7 (ต่อ)

5. ข้อมูลข่าวสารอืน่ตามทีค่ณะกรรมการก าหนด
ข้อมูลข่าวสารใดที่ได้มีการจัดพิมพ์เพื่อให้แพร่หลายตาม

จ านวนพอสมควรแล้ว ถ้ามีการลงพิมพ์ในราชกิจจานุเบกษาโดย
อ้างอิงถึงส่ิงพิมพ์นั้น ก็ให้ถือว่าเป็นการปฏิบัติตามบทบัญญัติ
วรรคหนึ่งแล้ว ให้หน่วยงานของรัฐรวบรวม และจัดให้มีข้อมูล
ข่าวสารตามวรรคหนึ่งไว้เผยแพร่เพื่อขาย หรือ จ าหน่ายจ่ายแจก 
ณ ทีท่ าการของหน่วยงานของรัฐแห่งนั้นตามทีเ่ห็นสมควร



ข้อมูลข่าวสารของราชการทีห่น่วยงานจะต้องรวบรวมไว้ให้ประชาชนเข้าตรวจดู
ในศูนย์ข้อมูลข่าวสาร

1.  ผลการพจิารณาหรือค าวนิิจฉัยที่มีผลโดยตรงต่อเอกชน  ได้แก่  
การอนุญาต  อนุมตั ิ  การวนิิจฉัย  การอุทธรณ์  ทีก่ระท าโดยเจ้าหน้าทีฝ่่ายปกครอง

เช่น
* ค าวนิิจฉัยของคณะกรรมการอุทธรณ์ตาม พ.ร.บ. ควบคุมอาคาร
กรณีเจ้าพนักงานท้องถิ่นมคี าส่ังไม่อนุญาตค าขอ

* ผลการพจิารณาอุทธรณ์ค าส่ังไม่อนุญาตตาม พ.ร.บ. สุราฯ
* ค าส่ังไม่อนุญาตให้ตั้งท่าเรือ  ค าส่ังพกัใบอนุญาต หรือ ถอนใบอนุญาตของกรมการ

ขนส่งทางน า้          

การเปิดเผยข้อมูลข่าวสารฯ ตามมาตรา 9



2.  นโยบายส าคัญ หรือการตคีวามข้อกฎหมาย เช่น

* นโยบายของผู้บริหารทีแ่ถลงต่อสภาฯ    * นโยบายต ารวจแห่งชาติ

* นโยบายทุนรัฐวสิาหกจิ              * นโยบายการผงัเมืองแห่งชาติ

* การหารือข้อกฎหมายกรณีสมาชิกสภาเทศบาล มหุ้ีนส่วนใน หจก. 

ทีเ่ป็นคู่สัญญากบัเทศบาล

*  การหารือข้อกฎหมายเกีย่วกบัการด าเนินการตาม มต ิครม.  และการจัดเกบ็ภาษี

โรงเรือน และทีด่นิ

*  การหารือปัญหาการบังคบัใช้ พ.ร.บ. ความรับผดิทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. 2539

การเปิดเผยข้อมูลข่าวสารฯ ตามมาตรา 9 (ต่อ)



3.  แผนงาน  โครงการ  และงบประมาณรายจ่ายประจ าปี   ของปี

ที่ก าลงัด าเนินงาน เช่น
*  แผนยุทธศาสตร์ของหน่วยงานตามค ารับรองการปฏิบัตริาชการ

ประจ าปีงบประมาณ
*  แผนแม่บทของหน่วยงาน  หรือ  แผนพฒันาด้านต่าง ๆ ของ

ปีที่ก าลงัด าเนินการ ทีก่ าหนดไว้ในแผน
*  เทศบัญญัติงบประมาณ  
* แผนการจัดซ้ือจัดจ้างประจ าปี              

การเปิดเผยข้อมูลข่าวสารฯ ตามมาตรา 9 (ต่อ)



การเปิดเผยข้อมูลข่าวสารฯ ตามมาตรา 9 (ต่อ)

4. คู่มือหรือค าส่ังเกีย่วกบัวธีิปฏิบตังิานของ จนท. ของรัฐ    
ซ่ึงมีผลกระทบถึงสิทธิหน้าทีข่องเอกชน เช่น
*  คู่มือการขออนุญาตก่อสร้าง ดัดแปลง เคลือ่นย้าย หรือ ร้ือถอน
อาคาร ตาม พ.ร.บ. ควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522

*  คู่มือการขอประกนัตัวผู้ต้องหาในช้ันต่าง ๆ (ช้ันต ารวจ ช้ันศาล)
*  คู่มือการขออนุญาตตั้งโรงแรม
*  คู่มือการขออนุญาตตั้งป๊ัมน า้มัน



5.  ส่ิงพมิพ์ที่ได้มีการอ้างถึงตามมาตรา 7 วรรคสอง
ถ้ามีการจัดพิมพ์เผยแพร่ไว้จ านวนพอสมควรแล้ว ก็ไม่จ าเป็นต้องน า

ลงพิมพ์ในราชกิจจาฯ ทั้งหมด ลงพิมพ์แต่เพียงว่า ได้มีการเผยแพร่ข้อมูล
ดังกล่าวแล้ว โดยอ้างถึงส่ิงพิมพ์ที่มีการเผยแพร่แล้วไว้ในราชกิจจาฯ ด้วย
กฎหมายจึงก าหนดให้ต้องน าส่ิงพิมพ์ที่ได้มีการอ้างอิงถึงในราชกิจจาฯ    
น ามารวมไว้เพือ่ให้ประชาชนเข้าตรวจดูได้ด้วย  เช่น

* ประกาศคณะกรรมการควบคุมการประกอบวิชาชีพสอบบัญชี  ฉบับ

ที่ 42 เร่ือง มาตรฐานการบัญชี

การเปิดเผยข้อมูลข่าวสารฯ ตามมาตรา 9 (ต่อ)



6.  สัญญาสัมปทาน  สัญญาทีมี่ลกัษณะในการผูกขาด  ตัดตอน หรือ

ลกัษณะร่วมทุนกบัเอกชนในการจัดท าบริการสาธารณะ เช่น
* สัญญาสัมปทานการเดินรถประจ าทาง
* สัญญาสัมปทานการท าเหมืองแร่   การท าไม้ 
* สัญญาสัมปทานให้เอกชนเกบ็ขยะมูลฝอยของ กทม. และ
เมืองพทัยา

*  สัญญาโครงการทางด่วน     *  สัญญาให้ผลติสุรา
* สัญญาจัดซ้ือจัดจ้างต่าง ๆ  

การเปิดเผยข้อมูลข่าวสารฯ ตามมาตรา 9 (ต่อ)



7.   มติคณะรัฐมนตรี  หรือมติคณะกรรมการที่ แ ต่งตั้ ง โดยกฎหมาย                
และแต่งตั้งโดยมติ ครม.

7.1 มติคณะกรรมการที่แต่งตั้งโดยคณะรัฐมนตรี เช่น   
* มติคณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการ (กขร.)  
* มติคณะกรรมการก ากบัหลกัทรัพย์และตลาดหลกัทรัพย์
* มติคณะกรรมการมาตรฐานสินค้า
* มติคณะกรรมการส่ิงแวดล้อมแห่งชาติ
* มติคณะกรรมการก ากบันโยบายราคากลางงานก่อสร้าง
7.2 มติคณะกรรมการที่แต่งตั้งโดยกฎหมาย เช่น   
* มติคณะกรรมการธนาคารแห่งประเทศไทย

การเปิดเผยข้อมูลข่าวสารฯ ตามมาตรา 9 (ต่อ)



การเปิดเผยข้อมูลข่าวสารฯ ตามมาตรา 9 (ต่อ)

๘. ข้อมูลข่าวสารตามทีค่ณะกรรมการก าหนด 

ประกาศประกวดราคา ประกาศสอบราคา ที่หัวหน้าส่วนราชการ     
ลงนามแล้ว (๒๑ ต.ค.๒๕๔๒)

สรุปผลการพจิารณาจัดซ้ือจัดจ้างประจ าเดือน ตามแบบ สขร.๑
(๑ ธ.ค. ๒๕๔๓)      

เอกสารเกีย่วกบัส่ิงแวดล้อม และสุขภาพ (๗ มิ.ย. ๒๕๕๓) 



การเปิดเผยข้อมูลข่าวสารฯ ตามมาตรา 9 (ต่อ)

ข้อมูลข่าวสารที่จัดให้ประชาชนเข้าตรวจดูได้ ตามวรรค
หน่ึง ถ้ามีส่วนที่ต้องห้ามมิให้เปิดเผย ตามมาตรา 14 หรือ
มาตรา 15 อยู่ด้วย ให้ลบหรือตัดทอนหรือท าโดยประการ
อืน่ใดทีไ่ม่เป็นการเปิดเผยข้อมูลข่าวสาร ส่วนน้ัน



การเปิดเผยขอ้มูลข่าวสารฯ ตามมาตรา 9 (ต่อ)

บุคคลไม่ว่าจะมีส่วนได้เสียเกี่ยวข้องหรือไม่ก็ตาม ย่อมมีสิทธิเข้า
ตรวจดู ส าเนา หรือ ขอส าเนาที่มีค ารับรองถูกต้องของข้อมูลข่าวสาร
ตามวรรคหน่ึงได้ ในกรณีที่สมควรหน่วยงานของรัฐโดยความเห็นชอบ
ของคณะกรรมการจะวางหลักเกณฑ์เรียกค่าธรรมเนียมในการน้ันก็ได้     
ในการนี้ให้ค านึงถึงการช่วยเหลือผู้มีรายได้น้อยประกอบด้วย ทั้งนี ้
เว้นแต่จะมีกฎหมายเฉพาะบัญญัติไว้เป็นอย่างอืน่

คนต่างด้าวจะมีสิทธิตามมาตรานีเ้พยีงใดให้เป็นไปตามที่ก าหนด
โดยกฎกระทรวง



ตวัอย่างศูนย์ข้อมูลข่าวสารของราชการ



ป้ายบอกทาง



ป้ายช่ือศูนย์



อปุกรณ์ เช่น Computer / โต๊ะ เก้าอี้



เจ้าหน้าทีป่ระจ าศูนย์



ตู้เอกสารใส่แฟ้มข้อมูลฯ



ผู้ขอต้องระบุค าขอข้อมูลให้เข้าใจได้ตามควร

2.  ถ้าไม่มี  ให้แนะน าไปยืน่ที่อืน่
3. ข้อมูลที่หน่วยงานอืน่จัดท าและห้ามเปิดเผย  ให้ส่งค าขอ
ให้หน่วยงานอืน่พจิารณา

1.  หน่วยงานจัดให้  ภายในเวลาอนัสมควร เว้นแต่ขอจ านวน
มาก หรือ  บ่อยคร้ัง

เป็นการจัดข้อมูลข่าวสารให้ตามทีม่ีผู้มาขอยืน่ค าขอกบั
หน่วยงานของรัฐ

การเปิดเผยข้อมูลข่าวสารฯ ตามมาตรา 11



ลกัษณะข้อมูลทีจ่ดัให้

(1) เป็นข้อมูลข่าวสารทีม่อียู่แล้ว

(2) ไม่ต้องจัดท าขึน้ใหม่ เว้นแต่การแปรสภาพเป็นเอกสาร แต่
หากเห็นว่ามิใช่เป็นการแสวงหาประโยชน์ทางการค้า และเพื่ อ
ปกป้องสิทธิเสรีภาพ หรือเพือ่ประโยชน์ แก่สาธารณะอาจจัดหา
ให้กไ็ด้

(3) ไม่เป็นการห้ามหน่วยงานที่จะจัดให้ หากเป็นการสอดคล้อง
ด้วยอ านาจหน้าทีต่ามปกตขิองหน่วยงาน



ระเบียบฯ ที่เกีย่วข้อง

 การเกบ็ค่าธรรมเนียมขอ้มูลข่าวสารของราชการ

 การปฏิบัตใินการขอตรวจดู/ส าเนา/ส าเนาที่
มคี ารับรองถูกต้อง

 การแบ่งประเภทข้อมูล รวมถึงระดบัเจ้าหน้าที่
ทีใ่ห้เปิดเผยขอ้มูล

 ระเบียบการให้ความคุ้มครองข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคล



ข้อมูลข่าวสารทีไ่ม่ต้องเปิดเผย

ข้อมูลตาม ม.14  : ประเภทต้องห้ามเปิดเผย
(ข้อมูลเกีย่วกบัพระมหากษตัริย์)

ข้อมูลตาม ม.15 : ประเภทต้องใช้ดุลยพนิิจเปิด / ปิด  ได้
(มี 7 ลกัษณะ/รายการ)

ข้อมูลตาม ม.16 :  ประเภทที่มกีารก าหนดช้ันความลบัไว้

ข้อมูลตาม ม.17 :  ประเภทที่เกีย่วกบัประโยชน์ได้เสียผู้อืน่

ข้อมูลตาม ม.25 :  ประเภทข้อมูลส่วนบุคคลของผู้อืน่



มาตรา 15

เป็นข้อมูลฯ ทีต้่องใช้ดุลยพนิิจ ก่อนทีม่คี าส่ัง.....

2. มิใหเ้ปิดเผย

1. ใหเ้ปิดเผย

โดยค านึงถึงการปฏิบัตหิน้าที่ตามกฎหมายของหน่วยงานของรัฐ 
ประโยชน์สาธารณะและประโยชน์ของเอกชนที่เกีย่วข้องประกอบกัน



1) ก่อให้เกดิความเสียหายต่อความมั่นคงของประเทศ

2) จะท าให้การบังคบัใช้กฎหมายเส่ือมประสิทธิภาพ

3) ความเห็นหรือค าแนะน าภายในหน่วยงานของรัฐ

4) อาจก่อให้เกดิอนัตรายต่อชีวติหรือความปลอดภยัของบุคคล

5) รายงานการแพทย์หรือข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคล

6) ข้อมูลทีม่ีกฎหมายคุ้มครองมใิห้เปิดเผย

7) ข้อมูลข่าวสารทีม่ีการก าหนดในพระราชกฤษฎกีาเพิม่เตมิ

ลกัษณะของข้อมูลทีต้่องใช้ดุลยพนิิจก่อนออกค าส่ัง (ม. 15)



วธีิการใช้ดุลพนิิจ

1. พจิารณาถงึผลดี  ผลเสีย  ผลกระทบ

2. ชัง่น ้ าหนกัผลดีกบัผลเสีย  ผลกระทบ

3. ตดัสินใจเปิดเผยหรือไม่เปิดเผย



ข้อมูลข่าวสารฯทีไ่ม่ต้องเปิดเผย

• หมวดที ่๒ มาตรา ๑๔ มาตรา ๑๕ และ มาตรา ๒๔ (มี
ข้อยกเว้น) ๘ ประการ



เป็นข้อมูลทีห่น่วยงานก าหนด การคุ้มครองข้อมูลข่าวสาร 
ตามระเบียบว่าด้วยการรักษาความลบัของทางราชการ พ.ศ.
๒๕๔๔

2. มิใหเ้ปิดเผย

1. ใหเ้ปิดเผย

มาตรา 16



1. ต้องเข้าลกัษณะข้อมูลข่าวสารทีผู้่อืน่มีประโยชน์ได้เสีย
2. ผู้มีประโยชน์ได้เสีย  ใช้สิทธิคดัค้านการเปิดเผย เป็นหนังสือ

ปิด

เปิด
1.  เจ้าหน้าทีต้่องแจ้งให้ผู้น้ันเสนอค าคดัค้าน 

ภายในเวลาที่ก าหนด (ไม่น้อยกว่า 15 วนั)

2.  เจ้าหน้าทีต้่องพจิารณาว่า เหตุผลทีค่ดัค้าน 
ฟังขึน้หรือไม่

3.  แจ้งผลการพจิารณา และแจ้งสิทธิอุทธรณ์

มาตรา 17



ข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคล : องค์ประกอบ

ข้อมูลข่าวสาร
ส่วนบุคคล

มีสิ่งบอกลักษณะ
ที่ท าให้รู้ตวัผู้นั นนด้้

ข้อมูลเก่ียวกับสิ่ง
เฉพาะตัวของบุคคล



ข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคล
สิ่งเฉพาะตัวบุคคล

เช่น
ฐานะการเงนิ
การศึกษา
ประวัตสุิขภาพ
ประวัตอิาชญากรรม
ประวัตกิารท างาน

สิ่งที่ท าให้รู้ตัวผู้นัน้
เช่น

ช่ือ-นามสกุล
ลายพมิพ์นิว้มือ

รูปภาพ
ฯลฯ

แผ่นบันทกึลักษณะเสียง



การปฏิบัตเิกีย่วกบัข้อมูลส่วนบุคคล มาตรา 23

จัดให้มีเท่าที่เกี่ยวข้อง / จ าเป็น
และยกเลิกเม่ือหมดความจ าเป็น

เกบ็ข้อมูลจากเจ้าของข้อมูล

จัดพมิพ์ประเภทในราชกิจจานุเบกษา



ข้อยกเว้นให้เปิดเผยข้อมูลส่วนบุคคลตามมาตรา 24
1. ต่อเจ้าหน้าทีข่องรัฐในหน่วยงานของตน เพือ่น าไปใช้ตามอ านาจหน้าที่
2. เป็นการใช้ข้อมูลตามปกติภายในวตัถุประสงค์ของการจัดให้มีระบบข้อมูลข่าวสาร

ส่วนบุคคลน้ัน
3. ต่อหน่วยงานของรัฐที่ท างานด้านการวางแผน สถิติ หรือส ามะโนต่างๆ ซ่ึงต้อง

รักษาข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคลไว้ไม่เปิดเผยต่อผู้อืน่
(4.) .........(5) .................ฯ
6.ต่อเจ้าหน้าทีข่องรัฐเพือ่ป้องกนัการฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามกฎหมาย
การสืบสวน  การสอบสวน หรือการฟ้องคดี ไม่ว่าเป็นคดีประเภทใดกต็าม
7. .....เพือ่การป้องกนัหรือระงับอนัตรายต่อชีวติหรือสุขภาพของบุคคล
8. ต่อศาล และเจ้าหน้าทีข่องรัฐ หรือหรือหน่วยงานของรัฐ หรือบุคคลที่มีอ านาจ
ตามกฎหมายทีจ่ะขอข้อเทจ็จริงดังกล่าว



สิทธิในการขอตรวจดู หรือได้รับส าเนา

สิทธิในการขอแก้ไขเปลีย่นแปลง หรือ
ลบข้อมูลข่าวสารของตน

สิทธิในการอุทธรณ์  กรณหีน่วยงานไม่ลบหรือ
เปลีย่นแปลงตามค าขอ (ภายใน 30 วนั)

มาตรา 25

สิทธิได้รับการคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคล



ส่งมอบหอจดหมายเหตุแห่งชาต ิเมื่อครบ
ก าหนด

*  ขอขยายเวลา ได้ คราวละ 5 ปี
*  ผู้มีอ านาจฯ ตามกฎกระทรวงฉบับที ่3

ขอเกบ็ไว้เองกไ็ด้

75 ปี   (มาตรา 14)
20 ปี   (มาตรา 15)

เอกสารประวตัิศาสตร์ มาตรา 26



หลกัเกณฑ์และวธีิการขอข้อมูลข่าวสาร

บุคคลสามารถใช้สิทธิไดรู้ข้ ้อมูลข่าวสารจาก

หน่วยงานของรฐัได ้โดยการยืน่ค าขอ

( ก า ร เ ขี ย น ค า ข อ เ ป็ น ล า ย ลัก ษณ์อั ก ษ ร 

เพือ่เป็นหลกัฐานทั้งผูข้อและหน่วยงานของรฐั)

บุคคลไม่ว่าจะมีส่วนไดเ้สียหรือไม่ก็ตาม ย่อมมี

สิทธิเขา้ตรวจดูขอ้มูลข่าวสารของราชการได ้ยกเว้น

ตามทีก่ฎหมายก าหนด  เป็นไปตามมาตรา ๑๑



ประเดน็ที่ กขร. ได้รับเร่ืองร้องเรียน

• ไม่มีการแจ้งผลการพจิารณาค าขอให้ทราบ

• ตอบช้ีแจงแล้วแต่ไม่แจ้งว่าจะเปิดเผยเอกสารทีข่อหรือไม่

• แจ้งว่าอยู่ระหว่างด าเนินการแต่ไม่แจ้งก าหนดเวลาแล้วเสร็จ

• แจ้งปฏิเสธด้วยวาจาแต่ไม่มีหนังสือแจ้งเป็นทางการ



ปัญหาในการบังคบัใช้ของกฎหมายฉบับนี้

• ส่งเสริมให้ประชาชนเข้าถึงข่าวสารของราชการ
• ไม่มบีทก าหนดโทษ
• องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
• ผู้บริหารของหน่วยงานไม่ให้ความสนใจ
• เป็นภารกจิใหม่ทีห่น่วยงานต้องปฏิบัต ิภายใต้ข้อจ ากดั
เร่ืองบุคลากรและงบประมาณ ฯลฯ



ระเบียบและมติคณะรัฐมนตรีที่เกีย่วข้อง

• พระราชกฤษฎกีา ว่าด้วยการบริหารกจิการ
บ้านเมืองที่ดี พ.ศ. ๒๕๔๖

• มติคณะรัฐมนตรี วนัที่ ๒๘ ธันวาคม ๒๕๔๗ 



การร้องเรียน

ประชาชนสามารถใชส้ิทธิรอ้งเรียนหน่วยงานของรัฐได ้

ถา้หน่วยงานของรฐัไม่ปฏิบติัหนา้ที ่ดงัต่อไปนี้

๑. ไม่จดัพมิพข์อ้มูลข่าวสารลงในราชกิจจาฯ

๒. ไม่จดัขอ้มูลข่าวสารไวใ้หป้ระชาชนตรวจดู

๓. นิง่เฉย ไม่จดัหาขอ้มูลใหต้ามค าขอ

๔. อา้งว่าไม่มีขอ้มูล

๕. ปฏิบติังานล่าชา้

๖. ไม่ไดร้บัความสะดวก

๗. ฝ่าฝืนไม่ปฏิบติัตามกฎหมายนี้



ขั้นตอนการใชสิ้ทธิรอ้งเรียนตาม พ.ร.บ. ขอ้มูลข่าวสารของราชการ 
พ.ศ. ๒๕๔๐

ประชาชนยืน่
ค ารอ้งเรียนต่อ กขร.

เชิญหน่วยงานไปช้ีแจง

สขร. รบัเรือ่ง

หน่วยงานไม่ปฏิบติัตาม น าเสนอเรือ่งให ้

คอก. พจิารณาและใหค้วามเห็นเรือ่งรอ้งเรียน

เจา้หนา้ที่ สขร. ใหค้ าแนะน า
หน่วยงานที่ถูกรอ้งเรียน

คอก. ประชมุพจิารณาและแจง้ผลให้
ผูร้อ้งเรียนและหน่วยงานทราบ

หน่วยงานรายงานผลการปฏิบติั

ยุติเรือ่งและรายงาน กขร. ทราบ

หน่วยงานปฏิบติัตาม

แจง้ผลใหผู้ร้อ้งทราบและยุติเรื่อง

* คอก. พจิารณาเร่ืองให้ความเห็นเร่ืองร้องเรียน ภายใน ๓๐ วนั
กรณมีีเหตุจ าเป็นให้ขยายเวลาได้แต่ต้องแสดงเหตุผล รวมแล้ว
ไม่เกนิ ๖๐ วนั



อุทธรณ์ ได้ใน ๓ กรณี

การอทุธรณ์

๑.  ประชาชนสามารถใช้สิทธิเมือ่หน่วยงานปฏิเสธค าขอ
ข้อมูลข่าวสารเป็นลายลกัษณ์อกัษรแล้ว (ม. ๑๘)
๒.  เจ้าหน้าทีไ่ม่รับฟังค าคดัค้านของผู้มปีระโยชน์ได้เสีย 
(ม. ๑๗ วรรคสาม และ ม. ๑๘)
๓.  หน่วยงานของรัฐไม่แก้ไข เปลีย่นแปลงหรือลบข้อมูล
ตามทีม่คี าขอ (ม. ๒๕ วรรคส่ี)

โดยยืน่ค าอุทธรณ์ต่อคณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการ
ภายใน ๑๕ วนันับแต่วนัทีรั่บแจ้งค าส่ังน้ัน (ข้อมูลส่วนบุคคลอุทธรณ์ได้
ภายใน ๓๐ วนั)



ขั้นตอนการใช้สิทธิอทุธรณ์
ประชาชนยืน่

ค าอุทธรณต่์อ กขร.

กวฉ. พิจารณาวินิจฉยั และมีค าวินิจฉยั

สขร. รบัเรื่อง

กวฉ. พิจารณารบัเรื่อง และเชิญผูอุ้ทธรณ์
และหน่วยงานมาข้ีแจง

คอก.พิจารณาส่งเรื่องอุทธรณ ์
พิจารณาส่งเรื่องให ้กวฉ. แต่ละสาขา

กวฉ. แจง้ใหผู้เ้กีย่วขอ้งถอืปฏิบติั

หน่วยงานถอืปฏิบติัตามค าวินิจฉยัภายใน ๗ วนั นบัแต่ทราบค าวินิจฉยั

กวฉ.ตอ้งพิจารณาใหแ้ลว้เสร็จภายใน ๓๐ วนั กรณีมีเหตุจ าเป็นใหข้ยายเวลาได ้แต่ตอ้งแสดงเหตุผล รวมแลว้ไม่เกิน ๖๐ วนั



การฝ่าฝืน มาตรา ๓๒ (เรียกบุคคล/ใหส่้ง

เ อกสาร )  มี โทษตาม  ม .  ๔๐  (จ าคุ ก 

๓ เดือน/ปรบั ๕,๐๐๐ บาท)

การไม่ปฏิบติัตามเงือ่นไข/ขอ้จ ากดั 

ตาม ม. ๒๐ (การเปิดเผยขอ้มูล เจา้หนา้ที่รฐัไม่

ตอ้งรบัผิดหากท าโดยสุจริต) มีโทษตาม    ม.

๔๑ (จ าคุก ๑ ปี/ปรบั ๒๐,๐๐๐ บาท)

บทก าหนดโทษ



• อุทธรณค์ าสัง่มิใหเ้ปิดเผยขอ้มูลข่าวสารเกี่ยวกบั

บนัทึกถอ้ยค าในส านวนการสอบสวนขอ้เท็จจริง

• ผูอุ้ทธรณไ์ดใ้หถ้อ้ยค าต่อ คกก. สืบสวนขอ้เท็จจริง  

ซ่ึงกรณีมีมูล และอยู่ระหว่างการสอบสวนของ 

คกก. วินยัไม่รา้ยแรง จึงไดข้อส าเนาบนัทึกการให้

ปากค าของตนเอง หน่วยงานปฏิเสธ โดยอา้ง ม. 

๑๕ (๒)  กวฉ. สัง่เปิดหรือไม่  เพราะเหตุใด



• อุทธรณค์ าสัง่เกีย่วกบัการด าเนินการทางวินยั

• ผูอุ้ทธรณเ์ป็น ป. อบต. ถูกผูบ้ริหารของ อบต. และ

ประชาชน ๕๐๐ คนยืน่หนงัสือรอ้งเรียน ซ่ึงผลการ

สอบขอ้เท็จจริงกรณีมีมูล  และมีการตั้ง คกก. วินยั

ฯ   ป. อบต. จึงขอขอ้มูลการสอบสวนวินยัรา้ยแรง

ทั้ งหมดกรณีตนเองถูกตั้ ง คกก . วินัยร้ายแรง  

ต่อมา อบต. มีหนงัสือปฏิเสธ โดยอา้ง ม. ๑๕ (๒)    

กวฉ. เปิดเผยหรือไม่  อย่างไร 



ขอขอ้มูลข่าวสารสถานท่ีท างาน

ผูอุ้ทธรณเ์ป็นทนายความของนาง ก. ยื่นฟ้องนาย ข. สามี

เพื่อเรียกค่าเลี้ ยงดู แต่ศาลไม่สามารถส่งหมายเรียกได ้ ผู ้

อุทธรณจึ์งมีหนงัสือขอขอ้มูลสถานที่ท างานของนาย ข. ต่อ

ส านกังานประกนัสงัคม ต่อมาส านกังานประกนัสงัคมปฏิเสธ

ดว้ยเหตุผลว่าเป็นขอ้มูลข่าวสารส่วนบุคคล ประกอบมาตรา 

๑๕ (๒) (๓) และ (๕) แห่ง พ.ร.บ.ฯ ขอ้มูลข่าวสารฯ และ

สถานที่ท างานเป็นขอ้เท็จจริงที่นายจ้างพึงสงวนไว้  ตาม

มาตรา ๑๐๐ แห่ง พ.ร.บ. ประกันสังคมฯ ท่านเห็นว่า

เปิดเผยไดห้รือไม่  อย่างไร



ค าวินิจฉยั ท่ี สค ๑๘๕/๒๕๕๕

• เห็นว่า  ผูอุ้ทธรณ์มีเหตุจ าเป็นที่จะต้องได้รับหนงัสือ

รบัรองสถานทีท่ างานของนาย  ข  โดยไม่มีทางอ่ืนที่จะได้

ข้อมูลนี้  การเปิดเผยสถานที่ท างานของนาย  ข ไม่

กระทบต่อกิจการของนายจ้าง  และการขอจ ากดัเฉพาะ

สถานที่ท างานซ่ึงเป็นขอ้มูลเกีย่วกบับุคคล  และเป็นการ

ขอเฉพาะราย  จึงไม่เป็นอุปสรรคต่อการปฏิบติัหน้าที่

ของ สปส. ตามมาตรา ๑๕ (๒)   จึงใหเ้ปิดเผยขอ้มูล

ข่าวสารพรอ้มรบัรองส าเนาถูกตอ้งแก่ผูอุ้ทธรณ์



• ค าวินจิฉยันี้ สอนใหรู้ว่้า  ไม่ว่าท่านจะอยู่ที่

เกาะเสม็ด หาดป่าตอง หรือทีใ่ด

• ท่านก็หนภีรรยาของท่านไม่พน้



• อุทธรณค์ าสัง่ปฏิเสธการเปิดเผยสญัญาซ้ือขาย

• ผูอุ้ทธรณม์ีหนงัสือถึง สพ. ทบ. ขอเอกสารสญัญา

จัดซ้ือช้ินส่วนรถยนต ์รสพ. M ๑๑๓ ในวงเงิน 

๑๒.๙ ลบ. สพ. ทบ. ปฏิเสธโดยอา้ง ม. ๑๕ (๖) 

คณะกรรมการวินจิฉยัฯ เปิดเผยหรือไม่  อย่างไร



• พิจารณาแลว้เห็นวา่  
• ๑) การด าเนินการเสร็จส้ินแลว้
• ๒) ไม่มีลกัษณะอยา่งหน่ึงอยา่งใดตามมาตรา ๑๕ 
• ๓) ไม่ปรากฏขอ้เทจ็จริงวา่กระทบผลประโยชน์ไดเ้สียของบุคคลใด

ตามมาตรา ๑๗
• ๔) การเปิดเผยจะท าใหส้าธารณชนไดท้ราบวา่การด าเนินการเป็นไป

อยา่งโปร่งใส เป็นธรรม ไม่มีผลประโยชน์แอบแฝง



• ๕) พรฎ. พ.ศ. ๒๕๔๖ มาตรา ๔๔ ก าหนดใหส่้วนราชการตอ้ง
เปิดเผยขอ้มูลงบประมาณรายจ่ายประจ าปี  การจดัซ้ือจดัจา้งใน
ปีงบประมาณนั้น  สญัญาใดๆ ท่ีอนุมติัแลว้  ใหป้ระชาชนขอดูหรือ
ตรวจสอบได้

จึงมีค าวินิจฉยัใหก้รมสรรพาวธุ  ทบ. เปิดเผยขอ้มูลข่าวสารตาม
อุทธรณ์



• ผูร้้องมีหนงัสือถึง ขสมก. เพื่อขอขอ้มูลข่าวสารเก่ียวกบั
กระบวนการสรรหา และวิธีการเช่ารถเมลโ์ดยสาร NGV ระหวา่ง 
ขสมก. กบับริษทัเอกชน ขสมก. ไม่ตอบ   ?     ต่อมา ขสมก. มี
หนงัสือแจง้ผูร้้องวา่ตรวจสอบแลว้ไม่ปรากฏวา่ไดท้  าสญัญาเช่า
รถเมลก์บับริษทัเอกชนรายใด ผูร้้องจะใชสิ้ทธิตาม พ.ร.บ. ขอ้มูล
ข่าวสารของราชการฯ ไดต่้อหรือไม่  อยา่งไร



• หากผูร้้องไม่เช่ือวา่การแจง้ปฏิเสธวา่ไม่มีขอ้มูลข่าวสารของ
หน่วยงานของรัฐเป็นความจริง  ผูร้้องสามารถใชสิ้ทธิร้องเรียนต่อ 
กขร. พร้อมแสดงเหตุผลประกอบ  เพื่อขอใหใ้ชอ้  านาจตามมาตรา 
๓๓  เขา้ตรวจสอบความมีอยูข่องขอ้มูลข่าวสารไดต่้อไป



ลบประวติัอาชญากร
พนกังานบริษทัแห่งหน่ึงถูกจบักมุขอ้หาร่วมกนัคา้ยาเสพติด  ศาล
อาญาพิพากษายกฟ้องและคดีถึงท่ีสุดแลว้  บุคคลผูน้ี้ขอให ้สตช. ลบ
ประวติัอาชญากรออกจากทะเบียนประวติัฯ แต่ปัจจุบนัยงัไม่มีการ
แกไ้ขแต่อยา่งใด บุคคลผูน้ี้มีสิทธิด าเนินการอยา่งใดไดบ้า้ง



• ๑) มีสิทธ์ิยืน่ค  าร้องเป็นหนงัสือขอให้กองทะเบียนประวติัอาชญากร 
สตช. ลบขอ้มูลประวติัฯ ตามท่ีศาลได้พิพากษายกฟ้องแล้วตาม
มาตรา ๒๕ วรรคสาม แห่ง พ.ร.บ.ขอ้มูลข่าวสารฯ 

• ๒) หาก สตช. ไม่ด าเนินการ หรือล่าช้า มีสิทธิร้องเรียนต่อ กขร. 
ตามมาตรา ๑๓ วรรคหน่ึง

• ๓) หาก สตช. มีหนังสือปฏิเสธไม่ลบขอ้มูลฯ มีสิทธิอุทธรณ์ต่อ 
กวฉ. ภายในสามสิบวนัตามมาตรา ๒๕ วรรคส่ี

• ตามตวัอยา่งค าวินิจฉยั ท่ี สค  ๓๒/๒๕๔๘



สถานท่ีติดต่อ

ส านกังานคณะกรรมการขอ้มูลข่าวสารของราชการ

อาคารส านกังานปลดัส านกันายกรฐัมนตรี ชั้น ๒ 

ท าเนียบรฐับาล กทม. ๑๐๓๐๐

โทรศพัท ์: ๐๒  ๒๘๓ ๔๖๘๗   ๐๘๔ ๙๒๒ 

๘๖๘๒

โทรสาร : ๐๒ ๒๘๓ ๔๖๙๘

Website : http://www.oic.go.th
E-mail : vera8682@hotmail.com
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